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Abstract

Clean drinking water is often taken for granted. However, the lake that supplies
the greater part of southwestern Scania with drinking water has severe
environmental problems regarding the chemical and ecological status. The
organization Fokus VVombsjon has now taken it upon themselves to develop a
water management plan for the lake, with the goal to improve its overall status.

The aim of this study was to examine how measures to improve water
quality are monitored to ensure their efficiency within the Swedish water
management. Furthermore, the study investigates how such a monitoring program
should be included and conducted in a local water management plan for lake
VVombsjon.

First a document study was performed to collect relevant data from previous
monitoring studies within the catchment area. This was later followed by an
interview study to account for local stakeholders’ knowledge, opinions and ideas
about the current and future monitoring of measures.

The study shows that the work with evaluating and measuring the effects of
measures within the Swedish water management needs improving. In a local
water management plan for lake Vombsjon it is important to perform long term
studies with continuous sampling to measure the effects of implemented
restorations. It is also important to account for how the monitoring is going to be
funded, even after the project is completed.

Keywords: water management, monitoring, follow-up, Vombsjon, chemical
status, ecological status, evaluating effectiveness, eutrophic lake, agricultural
landscape



Popularvetenskaplig sammanfattning

Du kanske aldrig har funderat p& vattnet som kommer ut ur kranen? Till
diskmaskinen, matlagningen, duschen eller vattenspridaren? Rent dricksvatten ar
nagot vi tar for givet, men trots det har sjon som forser stora delar av sydvastra
Skane med dricksvatten omfattande miljproblem.

Vombsjon dr belagen mitt i Skanes jordbrukslandskap dér naringsamnen lacker
fran akermarker och sma avlopp. Sjons vatten blir darfor mycket naringsrikt,
vilket alskas av alger. Arligen blir det darfér algblomningar i sjon som kan gora
att vattnet blir svarare att rena. Algerna kan aven bilda giftiga amnen som é&r
farliga for bade manniskor och djur. Ett annat problem som paverkar véaxter och
djur i och runt sjon ar vattennivaregleringen som orsakas av att drickvattenverket
intill sjon tar in vatten for rening. Under ett ar kan vattenytan variera med 3 meter,
vilket gor det svart for djur och véxter att anpassa sig till den standigt rorande
vattenytan.

For att rada bot pa sjons miljoproblem vill nu organisationen Fokus
Vombsjon skapa en forvaltningsplan for sjon. Planen ska bland annat innehalla
forslag pa atgarder som kan utforas for att forbattra vattenkvalitén i sjon. For att
forsakra sig om att atgarderna faktiskt fungerar som det var tankt behover de
foljas upp. | detta arbete har jag undersokt just detta, hur har man tidigare foljt
upp atgarder och hur skulle man kunna gora det i framtiden?

Genom att intervjua personer insatta i arbetet i och runt Vombsjon och l&sa
om tidigare uppfoljningsarbeten visade det sig att man maste bli battre pa att félja
upp atgarder. De uppfdljningar som tidigare gjorts var fa till antalet, men visade
anda pa intressanta resultat. Till exempel anlades en speciell damm som skulle
minska naringen i vattnet, nar dammen undersoktes nagra ar senare visade det sig
att dammen i stallet 6kade méangden néring i vattnet. Vid ett annat tillfalle
undersoktes en vatmark som ocksa var tankt att minska naringshalterna i vattnet.
Proverna visade att dammen var béattre pa att minska andelen naringsamnen an
vad man forst hade trott. Om undersékningarna inte hade gjorts skulle det vara
omajligt att veta om atgarderna forbattrade eller till och med forsamrade
vattenkvalitén.

For att kunna utvardera atgarder kravs det att prover pa vattnet tas ofta under
en lang tid. Det finns manga faktorer som kan paverka proverna, sa som om det ar
ett varm eller kallt ar eller om det regnar mycket eller lite. Det kan dock vara dyrt



att ta manga prover och darfor maste den som anlagger en atgard redan innan
projektet paborjas fundera pa hur uppféljningsarbetet ska finansieras och vilka
prover som ar lampliga att ta.

Resultatet av studien forvéantas kunna anvandas i en ny forvaltningsplan for
Vombsjon och sékerstélla att du kan dricka rent vatten, bada i och njuta av
naturen runt Vombsjon &ven i framtiden.
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1. Inledning

1.1 Vombsjon

Vombsjon ar en skansk slattsjo belagen i Lunds, Eslévs och Sjobo kommun och
tillnor Kavlingeans avrinningsomrade (Ekologgruppen, 2017a). Sjon och omradet
runt sjon har en lang historia av mansklig narvaro, redan under bylandskapets tid
(cirka ar 1000-1800) brukades markerna soder om sjon for spannmalsodling
(Emanuelsson et al., 2002). Under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet
sanktes manga skanska sjoar i syfte att skapa ny akermark. Under samma period
anvéndes dven &ngavattning i storre skala for att bevattna angsmarker. Ett stort
angavattningssystem anlades i Vomb. | slutet av 1930-talet sdnktes sjon i
samband med en reglering av Kavlingean, for att senare ater héjas ar 1968 pa
grund av ett Okat ravattenuttag for dricksvattenproduktion (Emanuelsson et al.,
2002). ldag har sjon en yta pa cirka 12 km? och ett maximalt djup pa 16 meter
(Ekologgruppen, 2017a). Omradet runt sjon och dess 14 delavrinningsomraden
bestar till cirka 70% av jordbruksmark (Ekologgruppen, 2011).

Vombsjon &r klassad som ett riksintresse och har nationellt vardefulla
naturvarden, i kombination med sarskilt vardefulla fiske- och kulturvarden
(Lansstyrelsen Skane, u.a.). Hela sjon och omraden runt om sjon klassas som
riksintresse for friluftsliv (Naturvardsverket, u.a.) och &r dven en viktig rastlokal
for faglar (Ekologgruppen, 2011). Sjon har sedan 1948 verkat som en
dricksvattentakt for Malmo (Ekologgruppen, 2011), men forser nu dven
kommunerna Burldv, Staffanstorp, Svedala, Vellinge, delar av Lund och Eslov
med dricksvatten (Sydvatten, 2022).

Idag ar Vombsjon en hypertrof® sjo med tidvis kraftiga algblomningar
(Ekologgruppen, 2017a). Marklackage fran jordbruk, urban mark och skog bidrar,
tillsammans med avloppsvatten (framst enskilda avlopp), till en arlig
externbelastning av fosfor pa cirka 10,4 ton (Ekologgruppen, 2017a). | sjons
sediment finns stora mangder 16st bunden fosfor som vid syrefria forhallanden

! Hypertrpfa sjoar ar kraftiga 6vergodda sjoar med hoga halter av kvéave och fosfor (Dondajewska et
al., 2020).



kan 16sas och bli tillgéngliga i vattenmassan (Hamrin et al., 1998; Ekologgruppen,
2017a). Den hdga naringsbelastningen leder till en dévergddningsproblematik med
bland annat arliga algblomningar som féljd (Ekologgruppen, 2011;
Ekologgruppen, 2017a). Den hdga andelen organiskt material, mikroorganismer
och ndringsdmnen belastar dricksvattenverket VVombverkets infiltrationsdammar
och forsvarar vattenreningen (Héagg et al., 2018). Algblomningen kan ytterligare
paverka dricksvattenkvalitén om det uppstar algtoxinbildning (Ekologgruppen,
2017a).

| databasen vatteninformationssystem Sverige, VISS, redovisas bland annat
statusklassningen, miljokvalitetsnormer och foreslagna och genomforda atgarder
for Swveriges vattenférekomster (VISS, 2021). Idag beddms Vombsjons
ekologiska status vara otillfredsstallande och den kemiska statusen uppnar ej god
status (VISS, u.d.). Exempelvis beddms sjons halter av naringsamnen vara daliga,
det skulle kravas en minskning med 103 pug TP%L (fran dagens halt pa 130,3 pg
TP/L (medelvarde ar 2013-2017)) for att uppna god status (Liras, 2019).
Miljokvalitetsnormerna faststallda for sjon ar att VVombsjon ska uppna god kemisk
och ekologisk status ar 2033 (VISS, u.a.).

I och runt sjon verkar flera organisationer for att forbattra vattenkvalitén och
sjons ekologiska och kemiska status. Bland annat har Kavlingeans vattenrad till
syfte att samla vattenvardsarbetet och vattenkontrollen under en organisation.
Radet verkar inom Kavlingeans avrinningsomrade, Figur 1. Organisationen ska
aven verka som samrads- och remissorgan for vattenmyndigheten. Radet bestar av
representanter fran kommuner, markagare, dikningsforetag, industrier, Sydvatten
AB, ideella naturvarden och fiskevarden. Vattenradet ska bland annat arbeta med
att initiera, samordna och genomfora atgarder med syfte att framja vattenmiljoers
kvalité och minska naringsbelastningen (Kavlingeans vattenrad, u.a.a).

2 Totalfosfor. Totala mangden fosfor, 16st och organiskt bundet.



Figur 1. Karta éver Kévlingedns avrinningsomrade.
Kartan visar Kavlingeans avrinnnigsomrade. Den bla markeringen visar Vombsjons placering.
Publicerad med tillstind fran VattenAtlas (VattenAtlas, u.d.).

Kavlingeans vattenrdd och Sydvatten AB har tillsammans startat
samarbetsprojektet Fokus Vombsjon, med syfte att tillsammans med andra aktorer
som é&r verksamma runt sjon arbeta for att forbattra vattenkvalitén. |
arbetsgruppen finns bland annat representanter for de tre kommuner som
Vombsjon tillhor, sport- och yrkesfisket, Lansstyrelsen Skane och markagare. Det
gemensamma malet for projektet ar att uppna en god ekologisk status i Vombsjon.
Fokus Vombsjons arbetsomraden berér bland annat miljé6vervakning och
anlaggning av atgarder for att minska den interna och externa fosforbelastningen
(Kavlingeans vattenrad, u.a.b).

Sydvatten AB dr medlemmar i bade Fokus Vombsjon och Kavlingeans
vattenrad och &r ett kommunéagt foretag som producerar och dagligen forser 17
skanska kommuner och nastan en miljon invanare med dricksvatten (Sydvatten,
2020; Sydvatten, 2021). | Skane finns Sydvattens tva reningsverk: Vombverket
och Ringsjoverket. Ringsjon ar en reservvattentakt som endast utnyttjas om det
uppstar storningar i den ordinarie forsorjningen (Sydvatten, 2021). Vombverket
och Vombsjon forser dagligen sju skanska kommuner med dricksvatten. Verket
togs i kraft ar 1948 och idag tar Vombverket in 1000 L ravatten per sekund fran
sjon for rening (Sydvatten, 2022). Ravattenuttaget orsakar stora variationer (upp
till 3 meters variation i amplitud) av vattennivan, vilket har stor paverkan pa
strandzonen och de djur och vaxter som lever dar (Ekologgruppen, 2017a).
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1.2 Forvaltningsarbete

Som medlemsstat i EU berdrs Sverige av
EU:s gemensamma vattendirektiv
(2000/60/EG) som har till syfte att uppréatta
ett ramverk for skyddet av vatten. Det

innebar bland annat att medlemsstaterna ska 7 Bottenviken
framja en hallbar, langsiktig och rattvis \/
vattenanvandning, forbattra statusen hos

akvatiska ekosystem, samt minska och */ Bottenhavet
forebygga fororeningar i  grundvatten

(Direktiv 2000/60/EG). Direktivet innebar 4 -/}Norra Ostersjon

enligt artikel 13 81 att varje medlemsstat \
ska utforma forvaltningsplaner for landets Vasterhavet ?
avrinningsomraden. & " Sddra Ostersjon

I Sverige &r det vattenmyndigheterna
S9m ansyarar for att ta frgm .forva.ltnmgsplan.er Figur 2: Sveriges fem vattendistrikt.
for Sveriges fem vattendistrikt (Figur 2) enligt Sverige 4r indelat i fem vattendistrikt

Vattenforvaltningsforordning (SFS 2004:660), baserat pé vattnets

kapitel 5 §1. avrinngingsomraden. Publicerad med
tillstdnd fran vattenmyndigheterna
(Mlustration: Vattenmyndigheterna.
Vattenmyndigheterna, u.a.).

; /

1.3 Problemformulering

| dagslaget saknas en lokal forvaltningsplan for hur forvaltningen av Vombsjon
skall genomforas i praktiken. Forvaltning utgar darfor utifran den regionala
forvaltningsplan som vattenmyndigheten i Kalmar lan tagit fram for Sodra
Ostersjons vattendistrikt. Fokus Vombsjon har identifierat behovet av en lokal
forvaltningsplan  for  Vombsjon, med syfte att Oka transparensen i
forvaltningsprocessen, samt att utforma ett lokalt anpassat Gvervaknings- och
atgardsprogram (Bjerkén et al., 2022). Tidigare forskning faststaller att
atgardsuppféljning gor det mojligt att bedoma vilka forvaltningsatgarder som ar
effektiva for att minska eller forhindra forsamring av akvatiska ekosystem. Det
finns flera valetablerade metoder for att undersoka statusen i ytvatten.
Hydromorfologiska, kemiska och biologiska faktorer kan analyseras for att
bedoma statusen pa ett ekosystem. Dartill finns det flera nyutvecklade
beddmningsmetoder, exempelvis fjarranalys, dvervakningssystem i realtid, eEDNA
och studier av organismer (Forio & Goethals, 2020). Langsiktig uppféljning av
atgarder i eutrofa sjoar ar nodvandigt for att utvardera atgarders effekter pa
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vattenkvalité och ekologiska parametrar (Lyu et al., 2020; Sgndergaard et al.,
2007). Féljande rapport kommer behandla hur ett uppféljningsarbete bor utformas
i en lokal forvaltningsplan for att kunna utvérdera atgardseffekter.

1.4 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien ar att undersoka vad ett uppfoljningsprogram behover
innehalla och hur det kan utformas i en lokal vattenforvaltningsplan.
Uppfoljningsprogrammet ska sakerstalla att atgarder uppfyller krav pa kvalité,
kostnadseffektivitet, kompetens och transparens i forvaltningen. Resultatet fran
studien forvantas kunna anvdndas i framtagandet av en lokal
vattenforvaltningsplan.

Fragestallningar:

- Hur arbetar man med uppféljning av atgarder inom svensk
vattenforvaltning?

- Hur kan ett uppfdljningsarbete inom framtagandet av en lokal
vattenforvaltningsplan utformas och vad bor den innehalla?

1.5 Avgransningar

Studiens forsta fragestallning har avgransats till att endast undersoka hur
uppfoljning av atgarder sker inom svensk vattenforvalting, med utgangspunkt i
forvaltningen av  Sodra  Ostersjons  vattendistrikt  och  Kéavlingeans
avrinningsomrade. Atgéardsuppféljningen skiljer sig frdn andra typer av
kontinuerliga kontroll- och &vervakningsprogram som finns med i
vattenforvaltingsplaner. Fragestallningen begransas aven till att inte undersoka
kommuners och Lansstyrelsers egna dokument berérande uppfdljning.

Vidare begrénsas studien till att inte undersoka vilka lagliga krav som finns
pa atgardsuppfoljning.

Studien begrénsas ytterligare till att endast undersoka uppféljning av
atgarder i ytvatten, exklusive havs- och kustvatten.
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1.6 Miljovetenskaplig relevans

Studien &ar av miljovetenskaplig relevans da den syftar till att undersoka
uppféljning av atgarder som gors inom den svenska vattenforvaltingen.
Uppféljningen gar bade att relatera till att sékerstdlla tillgdngen pa rent
dricksvatten, samt att varna om sotvattensmiljoer. Studien kan darfor relateras till
FN:s sjétte globala mal “Rent vatten och sanitet for alla” (Globala mélen, u.a.),
samt Sveriges miljoméal ”Levande sjoar och vattendrag” och ”Ingen 6vergddning”
(Sveriges miljomal, 2022a; Sveriges miljomal, 2022b). Studien kommer belysa
olika aktorers forhallningssatt till atgardsuppfoljning inom vattenforvalting, samt
ge forslag pa hur uppféljningsarbetet kan utformas i en framtida forvaltningsplan.
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2. Metod

2.1 Dokumentgranskning

For att besvara fragestéallningen “Hur arbetar man med uppfoljning av dtgérder
inom svensk vattenforvaltning?” utférdes en dokumentgranskning av
konsultrapporter och férvaltningsplanen for Sodra Ostersjons vattendistrikt. Syftet
med dokumentgranskningen var att understka hur uppféljning av vattenrelaterade
atgarder har genomforts tidigare.

2.2 Intervjustudie

| studien genomfordes semistrukturerade intervjuer med ett malinriktat urval av
intervjupersoner. Valet av intervjumetod motiverades med att intervjuerna skulle
vara jamforbara och amnesspecifika, samtidigt som metoden gav viss frihet att
stalla relevanta foljdfragor (Wilson, 2014).

For att identifiera aktorer att inkludera i intervjustudien gjordes en
intressentanalys. En intressent definieras som en grupp eller individ som har ett
egenintresse for ett visst arbete eller projekt. Det &r viktigt att tidigt i
projektprocessen identifiera och inkludera relevanta intressenter for att oka
forstaelsen for projektet och erbjuda mojlighet till diskussion (Sholarin &
Awange, 2015).

Analysen inleddes med att identifiera intressenter berdrda av den planerade
forvaltningsplanen. Intressenterna analyserades sedan baserat pa hur de skulle
kunna paverkas av eller vara med i forvaltningsarbetet (Sholarin & Awange,
2015). Analysen baserades pa foljande fragor:

Intressentens drivkraft/intresse av forvaltningsplanen?
Hur kan intressenten anvanda/dra nytta av forvaltningsplanen?
Hur kan intressenten bast bidra till fortsatt forvaltningsarbete?

Hur kan forvaltningsarbetet bast dra nytta av intressenten?

14



Slutligen prioriterades de olika intressenterna baserat pa deras inflytande och
intresse. Intressenterna med mest inflytande och intresse inkluderades och
kontaktades via epost for intervju.

Intervjuerna bestod av atta forbestamda fragor (Tabell 1), samt ett antal
foljdfragor. Intervjuerna genomfordes under perioden 22/4 till 4/5 2022, nagra av
intervjuerna holls som online-moéten av logistiska skal. Samtliga intervjuer
spelades in for transkribering efter att den intervjuade gett sitt samtycke. Om den
intervjuade inte gav samtycke till inspelning férdes anteckningar. Samtliga
respondenter férblev anonyma.

Efter intervjuerna var genomférda transkriberades det inspelade materialet
och ljudfilerna raderades. Det skrivna materialet skickades sedan till respektive
deltagare som fick mojlighet att ta bort, andra eller lagga till material innan det
offentliggjordes.

Tabell 1. Studiens intervjufragor.
Tabellen redovisar de for studien valda intervjufragor.

Nr. Intervjufragor
1. Kan du kort beratta om din yrkesroll?

apuepaju|

2. Hur arbetar ni med Sodra Ostersjéregionens forvaltningsplan i din verksamhet?
Hur ser ni pa lokalt anpassade forvaltningsplaner for avrinningsomraden eller sjéar,
med avseende pa uppféljning av atgarder?

4. Vad anser du vara viktigt att fa med i en lokal forvaltningsplan, med avseende pa
uppféljning av atgarder?

5. Vilka for- och nackdelar kan du se med en lokal anpassad férvaltningsplan for

ESENEN)
Buiufioiddn

c

Vombsjon, med avseende pa uppfoljning av atgarder? = 8,‘

6. Vad anser du om det uppfdljningsarbete som sker i och runt Vombsjon idag? g§ &
7. Vem anser du ska ha ansvar for att folja upp atgarder som sker i och runt sjon? g g
8. Vem tycker du ska ansvara for att ta fram och implementera de lokala °’°%
Qo

forvaltningsplanerna?

15



2.3 Etisk reflektion

Det gar att identifiera tvd huvudsakliga etiska fragestallningar i studien. Den
forsta berdr intervjustudien och hur det ska sakerstallas att de intervjuade inte blir
felciterade eller riskerar att bli uthangda. Intervjustudien &r en central och viktig
del av arbetet for att undersoka hur olika intressenter resonerar om
uppfoljningsarbetet. Intervjuerna kommer darfér spelas in for att undvika
felciteringar och den intervjuade kommer fa maéjlighet att ta del av, dndra och ta
bort det skrivna material innan det offentliggérs. Inspelningarna kommer endast
anvandas for transkribering och kommer sedan att raderas. De intervjuade
kommer vara anonyma.

Den andra etiska fragestéallningen beror forvaltningsplanens paverkan pa
andra aktorer, exempelvis jord- och skogsbruk. Det &r viktigt att
forvaltningsplanen tar i beaktande andra samhallsviktiga aktdrer och jag kommer
hantera de olika intressekonflikterna med ett opartiskt forhallningssatt.

Resultatet av studien kommer anvéandas av Fokus VVombsjon i framtagandet
av en forvaltningsplan for Vombsjon. Detta paverkar dock inte mitt
forhallningssatt och studien kommer utféras vetenskapligt.
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3. Resultat

3.1 Dokumentgranskning

Kalmar lans vattenmyndighet har tagit fram en forvaltningsplan for Sodra
Ostersjons vattendistrikt som ska galla under aren 2016-2021. Férvaltningsplanen
ar indelad i fem delar (L&nsstyrelsen Kalmar lan, 2016a):

- Del 1: Introduktion

- Del 2: Vattenférvaltning 2009-2015

- Del 3: Overvakningsprogram

- Del 4: Atgardsprogram

- Del 5: Vattenforvaltning 20162021

| planen berdrs uppfoljning av atgarder i huvudsak i Del 4 och 5 (Lénsstyrelsen
Kalmar lan 2016b, Lansstyrelsen Kalmar lan 2016c). | Del 4 (atgardsprogrammet)
beskrivs det bland annat att Havs- och vattenmyndigheten ska verka for att
anlagga naringsreducerande atgarder i sjoar och kustvatten, samt folja upp
atgardernas effektivitet. Aven Skogsstyrelsen ska utveckla och implementera
uppfoljningsmetoder av skogsbrukets paverkan pa vattenmiljoer (Lansstyrelsen
Kalmar lan, 2016b). | Del 5 beskrivs att effekterna av myndigheters och
kommuners atgardsarbete ska samlas in infor den kommande forvaltningscykeln,
for att battre kunna utvardera atgardsarbetet. | planen belyses dven betydelsen av
uppfdljning, for att i framtiden battre kunna fordela resurser dar de gor bast nytta
till en sa lag kostnad som majligt (Lansstyrelsen Kalmar I&n, 2016c).

Vattenmyndigheterna har tagit fram ett forslag till férvaltningsplan for Sédra
Ostersjons vattendistrikt aren 2021-2027. | planen beskrivs det att det gjorts stora
satsningar inom Sverige for att minska 6vergddningen genom olika vatten- och
naturvardsprojekt. Vattenmyndigheterna anser att det finns ett behov av att nu
utveckla effektuppfoljningen av de satsningar som har gjorts (Vattenmyndigheten
Sodra Ostersjon, 2020).

| bade planen for nuvarande forvaltningscykel och nastkommande cykel
bendmns uppféljning i termer av “operativ Overvakning”, som syftar till att
overvaka vattenforekomster som inte uppnar god status eller riskerar att
forsdmras. Den operativa 6vervakningen ska bland annat verka for att bedéma
effekterna av genomforda atgarder (Lansstyrelsen Kalmar lan, 2016d;
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Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon, 2020). Vidare beskrivs vilken typ att
parametrar kommuner, myndigheter och andra aktérer ska undersoka:

For att kunna bedoma omfattningen av den ménskliga paverkan som
ytvattenforekomster utsétts for, ska myndigheter, kommuner och andra
aktorer dvervaka:

- parametrar for de biologiska kvalitetsfaktorer som &r mest kénsliga
for den paverkan som vattenforekomsterna utsatts for,

- alla prioriterade férorenande amnen som slapps ut,

- andra sarskilda fororenande &mnen som slépps ut i betydande
méngd,

- parametrar for de hydromorfologiska kvalitetsfaktorer som &r mest
kansliga for  den  paverkan som har  konstaterats
(Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon, 2020, s. 97).

| dokumentanalysen identifierades tre exempel pa uppfoljningsarbeten som utforts
inom Kavlingeans avrinningsomrade. Som en del av ett Life-projekt under aren
1996-1999 anlades 35 hektar kantzoner och 74 hektar vatmarker vid Hélje a och
Kavlinge &, med syfte att forbattra vattenkvalitén, minska naringslackaget och 6ka
den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet (Alstrém et al., 2000). Under
projektet foljdes fyra av de anlagda vatmarkerna upp for att faststélla hur effektiva
de var som naringsfallor. Prover togs kontinuerligt vid vatmarkernas in- och
utfloden av automatiska vattenprovtagare, med undantag for en vatmark dar
proverna togs manuellt 5-6 ganger per ar. Resultaten av studien visade att
vatmarkerna, beroende pa naringsbelastningen, reducerade mellan 400-4000 kg
kvéave/ha och ar, vilket innebar en relativ reduktion pa 5-50%. Reduktionen av
fosfor mattes till 20-80 kg/ha, vilket innebar en relativ reduktion pa 10-45%.
Uppfoljningen bevisade saledes att de anlagda vatmarkerna under den undersoka
perioden (1-6 ar) var effektiva naringsfallor (Alstrom et al., 2000).

Ytterligare ett projekt om vatmarker genomfordes av Kavlingeans vattenrad
under aren 2014-2015. Arbetet var ett LOVA-projekt (lokala vattenvardsprojekt)
i en tidigare anlagd vatmark vid Hjularod, med syfte att undersoka om de
organogena jordarna vatmarken var anlagd pa lackte fosfor till vattnet i
vatmarken. Det hade tidigare konstaterats att det fanns ett fosforlackage under de
tre forsta aren och man ville nu undersoka om det fortfarande skedde ett lackage.
Eftersom fosforhalten i vattendrag kan variera mycket under Kkorta tidsperioder
tillAmpades kontinuerlig provtagning i stéllet for stickprovstagning. Tidsstyrda
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provtagare placerades vid vatmarkens in- och utlopp. Studien visade att
vatmarken fortfarande lackte fosfor periodvis. Arligen skedde en ékning av fosfor
vid vatmarkens utlopp pa cirka 17 kg (-4 kg/ha), vilket motsvarade en procentuell
fosforreduktion pa -12 % (Ekologgruppen, 2015).

Under aren 2015-2016 anlades sju fosfordammar i Torpshéckens
avrinningsomrade med syfte att forbattra Torpsbackens status. For att undersoka
dammarnas naringsreducerande effekt genomfdrdes ett LOVA-projekt via
Kavlingeans vattenrad. | studien anvandes flodesstyrda provtagare som placerades
vid dammarnas in- och utlopp. Matningarna pagick under aren 2016-2017 och
resultaten visade att dammarna reducerade 26% av fosforbelastningen, vilket
motsvarade en minskning med 31 kg fosfor/ha/ar. Den procentuella reduktionen
staimde val dverens med framtagna schablonvérden (30%) (Ekologgruppen,
2017b). Resultaten visade aven en procentuell reduktion av kvavebelastningen pa
8%, vilket motsvarande en reduktion pa 1590 kg/ha/ar. Den absoluta reduktionen
var betydligt hogre an schablonvérdet presenterat i VISS (675 kg/ha/ar)
(Ekologgruppen, 2017b).

Exempel pa analyserade parametrar i de tre uppféljninsarbetena

Kemiska Ekologiska
Totalkvave Suspenderad substans Fagelinventering
Nitrat- och nitritkvave Temperatur Bottenfaunaundersdkning
Ammoniumkvéve Syrehalt Vegetationsinventering
Totalfosfor Syremattnad
Totalfosfor, filtrerat pH

(Alstrom et al., 2000;
Ekologgruppen, 2015;
Ekologgruppen, 2017b)

Fosfatfosfor Turbiditet
Fargtal
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3.2 Intervjustudie

Intressentanalysen identifierade totalt 14 intressenter, férdelade i fyra grupper:
myndigheter, kommuner, naringsliv och civilsamhalle, se Figur 2. Efter att
intressenterna prioriterats baserat pa deras inflytande och intresse for en lokal
forvaltningsplan for Vombsjon, valdes slutligen sju intressenter ut for att bli
inkludera i intervjustudien:

Vattenmyndigheterna

Lansstyrelsen Skane

Lunds kommun

Kéavlingeans vattenrad

Sydvatten AB

Ovedskloster (markagare)

Ekologigruppen (konsulter)

[ Linsstyrelsen ] L Fokus Vombsjon }

. ! . . S Eslovs kommun S
[ Myndigheter } [ Havs- och vattenmyndigheten Sj6bo kommun { Kommuner ‘
i ’ Lunds kommun T S

‘ Vattenmyndigheterna ] { Kivlingeans ‘

vattenrad

Vattenforvaltning i Vombsjon

{ Sydvatten AB ‘ { Foreningat ‘

’ Niringsliv ) I Yrkesfiske Friluftsliv W [ Civilsamhallet ‘

[ Konsulter I { Markigare ‘

Figur 2. Intressentgrupper
Illustationen visar de indentifierade intressenterna for forvaltingsplanen.
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Fraga 1. Hur arbetar ni med Sédra Ostersjoregionens forvaltningsplan i er
verksamhet?

Representanten for vattenmyndigheterna forklarade i intervjun att de &r den
myndighet som tar fram forvaltningsplanerna och atgardsprogrammen for
Sveriges fem vattendistrikt och gér detta vart sjatte ar. Atgardsprogrammet tas
fram med paverkansanalyser, dar paverkan fran bland annat vattenkraft,
miljogifter och 6vergddning undersoks. Paverkansanalysen kompletteras sedan
med Overvakningsdata. Efter det gors en riskanalys for att identifiera risk for
forsamring. Om en risk for forsamring identifieras behover det sattas in en atgard.
Med hjalp av berdkningsmodeller gar det att faststalla vilka atgarder som behdver
séttas in, forklarade respondenten. Vattenmyndigheterna fordelar sedan ansvaret
for att realisera atgarderna till andra myndigheter.

Vidare forklarade respondenten att vattenmyndigheterna har méjlighet att se
over och utvéardera uppféljningen av atgarder infor ett nytt atgardsprogram.
Myndigheten har, enligt respondenten, alltid atgardsuppféljning av administrativa
atgarder, exempelvis genom att skicka ut enkater till kommuner och regioner for
att undersoka hur atgardsarbetet fungerar. Infér nastkommande period vill nu
myndigheten forbattra den befintliga uppfdljningen och atgéardsrapporteringen,
sade respondenten.

Representanten for Lansstyrelsen Skane forklarade i intervjun att de ar en
bred myndighet som arbetar pa flera olika plan. Bland annat arbetar Lansstyrelsen
med tillsyn och prévning av verksamheter, samt med de nationella
dvervakningsprogrammen. Vidare beskrev respondenten att manga verksamheter
inom La&nsstyrelsen krdaver en recipientkontroll, d&r myndigheten kan vara med
och paverka vad som mats.

Representanten for Lunds kommun sade i intervjun att det har tagits fram
ett antal vattenplaner inom kommunen. Respondenten forklarade att man inte
alltid laser direkt fran Sédra Ostersjons forvaltningsplan och menade att den ska
finnas nedbruten i olika styrdokument. Respondenten papekade dock att det inte
alltid &r latt att arbeta med de framtagna vattenplanerna pa ett tydligt satt. Vidare
beskrev respondenten att kommunen har lokaliserat den strategiska kompetensen i
Kéavlingeans vattenrad, som kommunen ser som en genomférande och
sjalvstandig organisation.

Representanten for Kavlingeans vattenrad beskrev att de arbetar utifran
planen med forvaltning, recipientkontroll och atgarder.

Representanten for markagare forklarade att de indirekt arbetar med planen,
via Kavlingeans vattenrad.

Representanten for Sydvatten AB forklarade i intervjun att de far en remiss
for samrad infor varje ny forvaltningscykel. Respondenten ansag att intentionerna
med planen &r bra, men menade ocksa att det inte fungerar i verkligheten och
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planen saknar realism, “Kéanns som att det [atgdrdsprogrammet] &r ogenomténkt
och att det &ar orimliga &tgarder som foreslas. Man har inte tittat pa
konsekvenserna”.

Representanten for konsulter beskrev att de ibland tittar pd planen, men
menade att den ar for grov nar de arbetar inom specifika omraden. Respondenten
forklarade att det som foreslas i planen inte ar sd verklighetsforankrat som de
hade 6nskat. Respondenten sade att de anda kan forsta att det ar en jatteuppgift att
skapa en sadan plan.

Fraga 2. Hur ser ni pa lokalt anpassade forvaltningsplaner for
avrinningsomraden eller sjéar?

Samtliga respondenter var positivt instdllda till lokalt anpassade
forvaltningsplaner och flera belyste betydelsen av att ha kunskap om de lokala
forutsattningarna.

Representanten for Kéavlingeans vattenrad sade i intervjun att utan en
forvaltningsplan &r det som att ”styra en bat utan roder”.

Aven representanten for markagare sag fordelar med en lokalt anpassad
forvaltingplan, men menade ocksa att det helt beror pa vad planen skulle innefatta
och sade “Planen maste fungera, att bara gora en plan for att goéra politiker glada
finns det ingen vits med”.

Vattenmyndigheternas representant ansag att det utifran deras perspektiv &r
battre att arbeta  utifran  avrinningsomraden,  eftersom  det  fran
vattenmyndigheterna redan finns material (6vervaktningsdata och atgardsforslag)
som &r baserat pa avrinningsomraden. Dartill foljer inte vatten administrativa
granser.

Fraga 3. Vad anser du vara viktigt att fa med i en lokal férvaltningsplan, med
avseende pa uppfoljning av atgarder?

Representanten for Sydvatten AB sade i intervjun att det ar viktigt med
uppfdljning, utan uppfdljning arbetar man utan att veta konsekvenserna av en
atgard. Det som &r problematiskt med vatten &r att det inte gar att se resultat av en
atgard direkt, menade respondenten. Vidare beskrev respondenten att varje atgard
i sig egentligen innebdar lite for vattenkvalitén, det ar det sammantagna arbetet
som gor skillnad. Darfor, sade respondenten, ar det viktigt att man langsiktigt
foljer upp atgarder och gor detta med en trendanalys, vilket innebér att atgéarder
ska foljas upp under en lang tid, bade bakat och framat. Vattenkemi, siktdjup och
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halter av naringsamnen gav respondenten som férslag pa provtagningar som kan
utnyttjas for att utvardera atgarders effekter.

Representanten for konsulter beskrev att det behdvs téta tidsserier av
métningar for att forsta vilken effekt en viss dtgard har. Inom naturen finns det
stora variationer i form av torrar, bl6tar, varmar och kallar, forklarade
respondenten. Darfor, menade respondenten, behdver det provtas ofta i tata
tidsserier, for att urskilja de naturliga variationerna fran de faktiska effekterna av
en étgard. Respondenten beskrev att det med forhallandevis enkla matt gar att
méata effekterna genom att regelbundet mata siktdjup och véxtplankton.
Parametrar som makrofyter, bottenfauna och fiskbestand behdvdes enlig
respondenten inte undersokas lite ofta.

Representanten for Lansstyrelsen Skane ansag ocksa att det ar viktigt med
uppfoljning av atgarder for att sékerstélla att de fungerar:

Det &r svart att folja upp den har typen av atgarder, speciellt nar det galler
diffusa lackage. Det gar att se pa en storre skala, men det kan vara svart att
se paverkan lokalt. Nar man lagger upp Overvakningen behGver man
fundera pa vad man vill ta reda pa.

Vidare poangterade respondenten att uppfdljningsarbetet &ven ar av intresse for
den som upplater mark for eller finansierar atgarder, for att fa bekraftelse pa att
atgarden faktiskt gor skillnad.

Representanten for Kavlingeans vattenrad sade i intervjun att det ar viktigt
att kontrollera den ekologiska och kemiska statusen lokalt, eftersom varje
vattendrag har unika forutsattningar. Respondenten papekade &ven att det
kontinuerliga arbetet med undersokningar maste verka parallellt med forskning.

Representanten for markégare framforde vikten av att se forvaltningen ur
ett storre perspektiv och menade att arbetet ska vara baserat pa forskning och
fakta.

Representanten for Lunds kommun svarade att den inte hade tankt pa vad
en lokal forvaltningsplan bor innehélla. Vidare namnde inte representanten for
vattenmyndigheterna nagot specifikt som planen bor innehélla, med avseende
pa atgardsuppfoljning.
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Fraga 4. Vilka for- och nackdelar kan du se med en lokalt anpassad
forvaltningsplan for Vombsjon, med avseende pa uppféljning av atgarder?

Pa fragan om vilka for- och nackdelar med en lokalt anpassad forvaltningsplan
var det fa respondenter som formulerade bade for- och nackdelar och vissa
namnde inte nagonting om uppfoljning specifikt.

Representanten for Sydvatten AB ansag att en fordel med uppféljning ar att
det ger en battre kunskap om vad atgarderna egentligen innebar, bade uppstroms
och nedstroms.

Representanten for Lansstyrelsen Skane forklarade att den inte kan se nagra
nackdelar, sa lange det ar en bra plan.

Representanten for Kavlingeans vattenrad beskrev i intervjun att en
nackdel med en lokal forvaltningsplan kan vara att planen stéller olika hoga krav
pa intressenter som har olika intressen och malsattningar.

Representanten for vattenmyndigheterna forklarade att det med en lokal
forvaltningsplan finns stérre mojligheter att samla in mer data eftersom det finns
en battre lokalkdnnedom.

Representanten for konsulter beskrev i intervjun att Vombsjon under vissa
perioder har varit “under-undersokt” och menade att det finns manga sjoar, utan
samma samhallsbetydelse, som undersokts mycket mer. Respondenten forklarade
ytterligare att det saknas kontinuerliga data for att kunna félja vad som hénder i
sjon.

Representanten for markagare sade att for- och nackdelarna i en
forvaltningsplan helt beror pa planens innehall.

Representanten for Lunds kommun forklarade att malen i planen maste
brytas ned for att kunna genomféras. Eftersom vattenforvaltning kraver
samverkan maste det formuleras gemensamma mal och atgarder, for att sedan
identifiera vem som ansvarar for vad, menade respondenten och avslutade med att
séga ”Vattenforvaltningen &ar vinnande av ett gemensamt arbetssatt”.

Fraga 5. Vad anser du om det uppféljningsarbete som sker i och runt Vombsjon
idag?

Ingen av  respondenterna, med undantag for Lunds kommun,
vattenmyndigheterna och konsulterna, ansag att uppféljningsarbetet i och runt
Vombsjon fungerar bra och samtliga respondenter var eniga om att
uppfoljningsarbetet behover utvecklas. Konsulternas representant ansag att
arbetet med uppfoljning fungerande “hjdlpligt”. Representanten  for
Lansstyrelsen Skane sade i intervjun “Det &r anmérkningsvért att en av Skénes
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storsta sjoar, som aven ar en dricksvattentakt, i princip inte har haft nagon
Overvakning alls”.

Vidare beskrev representanten for Sydvatten AB att det saknas
atgardsuppfoljning:

[...] Det kédnns som att man sléanger ut en massa bollar, men sen foljer man
inte upp dem riktigt, man plockar inte ned dem och man forstar inte heller
riktigt vad man gor. Sa kanns det. Jag tror man kan forbéattra det.

Vattenmyndigheternas representant kunde inte svara specifikt for Vombsjon,
men menade att kommuner och lansstyrelser generellt bor folja upp étgarder
battre. Dock ar det, enligt respondenten, en balansgang att fa in rapporteringar och
samtidigt undvika att aktorer véljer att inte gora atgarder pa grund av det
administrativa arbetet.

Representanten for Lunds kommun forklarade att den inte i dagsléget &r
insatt i uppfoljningsarbetet i och runt Vombsjon, men menade att det arbete med
recipientkontroll och évervakningsdata som idag sker inom Fokus Vombsjon och
Kavlingeans vattenrad ger en bra grund for framtida arbeten. Vidare belyste
respondenten problematiken med vattenférvaltning:

Det ar oerhort viktigt att man foljer upp sina atgarder och det har inte alltid
varit s himla enkelt nar man jobbar projektbaserat, vilket vattenvarden i
valdigt hog utstrackning har gjort. [...] Om ett projekt avslutas finns det inte
automatiskt nagon agare for att folja resultaten. Och att det ocksa &r latt att
fa pengar for att géra nagonting, men det ar inte alltid att den som ger
pengarna ar sa himla noga med att man foljer upp och ser om det [atgarden]
verkligen fick nagon effekt. Utan det lamnas istéllet ganska mycket till
forskningen att sammanstélla resultat under langre tidsperspektiv.

Respondenten tillade att vattenfragorna har en viss systematisk uppféljning,
exempelvis inom recipientkontrollen, som inte finns pa annat hall. Daremot,
menade respondenten, saknas det Overvakning av biologiska faktorer, sérskilt i
Kavlingean.

Representanten for markédgare sade att de garna hade sett ett mer
systematiskt uppféljningsarbete. Det tas, enligt respondenten, mycket prover i
sjon, men inte lika mycket i avrinningsomradet. Respondenten forklarade att
provtagningar genererar mycket arbete och kostnader och foreslar att det kan
séttas ut automatiserade provtagningsstationer som kan provta vattnet med ett
visst tidsmellanrum. Respondenten forklarade att det inte &ar latt att fa
kontinuerliga resultat eftersom proverna paverkas av hog- och lagfléden och hur
mycket sediment som foljer med i provet. Respondenten tillade &ven att vattnet i
sjon standigt paverkas av inloppen.
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Fraga 6. Vem anser du ska ha ansvar for att folja upp atgarder som sker i och
runt Vombsjon?

Representanten for Kavlingeans vattenrad var den enda respondenten som ansag
att sin egen organisation skulle ansvara for uppféljningsarbetet i och runt
Vombsjon.

Representanten for Sydvatten AB ansag att ansvaret bor vara kommuners (i
from av vattenrad), Lansstyrelsers och vattenmyndighetens.

Representanten for vattenmyndigheterna beskrev att det viktigaste &ar att
nagon aktor genomfor arbetet och att det tydligt framgar vem den aktéren ér.
Respondenten foreslog i intervjun att det ansvaret skulle kunna ligga pa
kommuner och lansstyrelser. Om det blir for manga aktorer som rapporterar kan
det bli svart for vattenmyndigheterna att sammanstalla materialet, forklarade
respondenten. Ett alternativ for att undvika problemet med rapportering &r att
konsulter direkt kan rapportera in i ett gemensamt datasystem, foreslog
respondenten.

Representanten for konsulter forklarade i intervjun att det idag ar
Kavlingedns vattenrad i samverkan med Sydvatten som arbetar med
uppfdljningen och menar att de har ett visst ansvar for vattenforvaltningen. Dock,
menade respondenten, bor &ven staten bidra i arbetet, eftersom
dricksvattenforsorjningen ar en statlig angeldgenhet. Respondenten beskrev att det
satts upp manga mal for vatten, men det tillférs inte medel i motsvarande
omfattning. Vill staten att vattenforekomsterna ska undersokas maste det tillforas
mer pengar, vilket det hittills har gjorts i véldigt liten omfattning, sade
intressenten.

Representanten for markagare beskrev att Kavlingeans vattenrad idag tar ett
stort ansvar for provtagningen och menade att de bor ha det &ven i framtiden.

Representanten for Lunds kommun ansag att ansvaret for uppfoljning bor
ligga hos den som utfor atgarder, men menade ocksa att det i fallet med
Vombsjon ar lampligt att Kéavlingeans vattenrad ansvarar for uppfoljningsarbetet.
Respondenten forklarade att vattenradet redan ar valdigt institutionaliserat och
passar som en langsiktig aktor.

Representanten for Lansstyrelsen Skane beskrev i intervjun att de som
myndighet inte har majlighet att delegera ansvaret for uppfoljning till nagon
eftersom det inte finns nagra storre verksamhetsutévare i sjon. Mojligen, menade
respondenten, bor Sydvatten ansvara for att undersoka vilken paverkan
vattenstandregleringen har pa sjon. Respondenten forklarade att det inte finns
nagon enskild verksamhetsutdvare som ansvarar for sjons évergodning. Darfor,
fortsatte respondenten, ar det ofta kommunerna som far ansvaret. Respondenten
menade dock att kommunerna bor ha ett intresse av att utféra matningar i sjon,
samt att bidra med finansiering.
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| Tabell 2 redovisas samtliga respondenters svar om vem som bdr ansvara
for atgardsuppfoljning i och runt Vombsjon. 5 av 7 respondenter ansdg att
Kavlingeans vattenrad var en lamplig aktor.

Tabell 2. Ansvarsférdelning av uppfoljningsarbete
Respondenternas svar pa frdgan om vem som bor ansvara for att folja upp atgarderna i och runt
Vombsjon.

Respondent
=]
g 2 £
g | 3 g
= (7] o ©
= c 2 = Q
w
g 2 £ -3 . ©
= $] <5 7] I
£ = - 2 E= = =
5 a ] E= S kY >
L n =} > =
B IS S 3 2 3 5
> = a X %) = N2
Vattenmyndigheterna X
% Lénsstyrelsen Skane X X
; Kommuner X X
= § Kavlingedns vattenrad X X X X X
o =
5] Sydvatten AB X X
§ Fokus Vombsjén
Den som utfor atgarder X

Fraga 7. Vem tycker du ska ansvara for att ta fram och implementera en lokal
forvaltningsplan?

Representanten for Sydvatten AB sade i intervjun att Kéavlingeans vattenrad ar en
lamplig aktor. Alternativt, fortsatte respondenten, nagon form av samarbete
mellan kommuner och myndigheter, exempelvis Lansstyrelsen. Slutligen
konstaterade respondenten att ansvaret bor vara Lansstyrelsens, i samarbete med
Kévlingeans vattenrad.

Representanten for vattenmyndigheterna beskrev att det i detta specifika
fall ar lampligt att Kavlingeans vattenrad ansvarar for planen. Respondenten
menade att vattenradet har en god representation av olika aktorer. Vidare
forklarade respondenten att inte alla vattenrad fungerar lika bra som det for
Kavlingeans avrinningsomrade. Da kan det vara lampligt att kommuner gar ihop
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(baserat pa avrinningsomraden) och tar fram forvaltningsplaner, avslutade
respondenten.

Representanten for konsulter sade att ett samarbete mellan Kavlingeans
vattenrad, Sydvatten AB och Lansstyrelsen skulle vara lampligt. Vidare menade
konsulten att Fokus Vombsjon &r ett bra exempel pa den typen av samarbete.

Representanten for Lunds kommun forklarade vilka utmaningar som finns
vid framtagandet av en vattenforvaltningsplan och sade “Det ar det hiar som ar
hela vattenforvaltningens problem, det bygger pa samverkan allting och da blir
det lite oklart vem som &ger en fraga som ror véldigt manga”. Rimligtvis, menade
respondenten, beror det pa forutsattningarna pa platsen. Respondenten beskrev att
Sydvatten AB tar mycket storre plats i sjon an tidigare. Sydvatten AB har dven,
fortsatte respondenten, ett stort vattenintresse och darfor ar det rimligt att de ska
vara drivande i att vilja ta fram en lokal férvaltningsplan och vara med och
forverkliga den. Respondenten sade aven att Kavlingeans vattenrad kan verka
som en bra forankringsplats till att inleda samarbete mellan akt6rerna med syfte
att ta fram en forvaltningsplan. Det arbetet kan aven goras inom Fokus VVombsjon,
tillade respondenten.

Representanten for markégare beskrev att det inom Fokus Vombsjon finns
en vana vid att halla kontakter med flera aktorer. Darfor, menade respondenten, &r
det lampligt att det ska vara Fokus Vombsjons ansvar att ta fram en
forvaltningsplan.

Representanten for Lansstyrelsen Skane ansag i intervjun att Kavlingeans
vattenrad ar en lamplig och bra aktor med ett brett deltagande av olika aktorer i
avrinningsomradet. Respondenten poangterade att Lansstyrelsen inte tvingar
nagon till att ta fram en sadan har plan och menade att ett sadant arbetet sker
frivilligt.

Representanten for Kavlingeans vattenrad ansag att vattenradet, genom
Fokus Vombsjon, ar en lamplig aktor.

| Tabell 3 redovisas samtliga respondenters svar om vem som bor ansvara
for att ta fram och implementera en lokal forvaltningsplan for Vombsjon. 5 av 7
respondenter ansag att Kévlingeans vattenrad var lamplig aktor.
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Tabell 3. Ansvarsférdelning i framtagandet av en lokal férvaltningsplan.
Respondenternas svar pa fragan om vem som bor ansvara for att ta fram och implementera en lokal
forvaltningsplan.

Respondent
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g 3 2
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g 2 € -3 3 ©
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2 Sydvatten AB X
< Fokus Vombsjén X X X X
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4. Diskussion

4.1 Nuvarande uppfoljningsarbete

Resultatet fran intervjustudien visar att samtliga respondenter ar eniga om att
uppfoljningen av atgarder inom den svenska vattenforvaltningen behover
utvecklas. | Sodra Ostersjons nuvarande forvaltningsplan (2016-2021) benamns
uppfdljning i mycket liten omfattning (L&nsstyrelsen Kalmar lan, 2016b;
Lansstyrelsen Kalmar l&n, 2016c; Lansstyrelsen Kalmar l1an, 2016d). I planen ges
inte nagra forslag pa hur uppfoljningsarbetet ska utformas, trots att den belyser
betydelsen av uppféljning. | planen fér ndstkommande férvaltningsperiod (2021-
2027) benamns atgardsuppfoljning i nagot storre utstrackning med att bland annat
identifiera att det gjorts stora satsningar for att minska évergddningen i svenska
vattenforekomster, men att effektuppféljningen av satsningarna nu maste
forbattras (Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon, 2020).

| intervjustudien framgar det att vissa aktorer anser att Sodra Ostersjons
forvaltningsplan ar svar att arbeta utifran eftersom den &r for generell och inte
verklighetsforankrad. Det &r darmed uppenbart att beslutet om att ta fram en lokal
forvaltningsplan for Vombsjon ar beréttigat.

De uppfdljningsarbeten som har gjorts i Kavlingeans avrinningsomrade ar
mycket begrénsade till antalet och I6per endast under korta tidsperioder.
Resultaten fran uppféljningen bekraftar respondenternas resonemang om vikten
av uppfoljningsarbeten. Uppféljningen av vatmarken vid Hjularéd visade att den
inte reducerade mangden fosfor, utan lackte fosfor. | motsats visade
uppfoljningen av fosfordammarna att de var mer effektiva pa att reducera
naringsbelastningen &n forst uppskattat. Om undersokningarna inte hade utforts
hade det varit omdjligt att kanna till de uppmatta effekterna.

| intervjun med representanten fran Lunds kommun framkom det att man
fran kommunens sida & ena sidan upplever att det ar forhallandevis enkelt att fa
finansiering for att genomféra en specifik atgard, men nar atgarden val ar utford
saknas det en &gare. Uppfoljningsarbetet blir ddrmed eftersatt.
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Ytterligare ett problem som flera respondenter beskriver ar fragan om hur
uppféljningsarbeten ska finansieras. Provtagning genererar mycket arbete och
kostnader. Eftersom manga atgarder ar projektbaserade och avslutas innan det gar
att mata langsiktiga effekter faller uppféljningen mellan stolarna. Dartill framkom
det i intervjun med representanten for konsulterna att omfattningen av statens
uppsatta mal for vattenkvalité inte motsvaras av den finansieringen som kravs for
att uppna malen. Vilket ytterligare kan vara en anledning till att
uppféljningsarbetet blir bortprioriterat.

4.2 Ett framtida uppfoljningsarbete

Respondenterna ar eniga om att det ska vara Kavlingeans vattenrad, alternativt
Fokus Vombsjon, som ansvarar for att ta fram en forvaltningsplan for Vombsjon.
Flera belyser organisationernas breda representation fran olika intressegrupper
som en stor fordel. De har &ven ett brett och etablerat kontaktndt som skulle
underlatta framtagandet av en forvaltningsplan. Utéver vattenradet och Fokus
Vombsjon har Sydvatten och Lansstyrelsen foreslagits som potentiella aktorer att
ta fram forvaltningsplanen. De finns dock representerade i bade vattenradet och
Fokus VVombsjon.

Det fanns dock inte samma enighet i fragan om ansvarsfordelning av
uppfoljningsarbetet. Kavlingeans vattenrad var den enda respondenten som ansag
att sin egen organisation skulle ansvara for uppfoljningsarbetet i och runt
Vombsjon. Respondenternas olika svar pa fragan belyser ytterligare behovet av en
forvaltningsplan som tydliggor aktorers roller och ansvar.

| fragan om vad ett uppféljningsprogram behover innehélla beskriver flera
respondenter att det inom vattenforvaltingen ar viktigt att provta under langre
tidsperioder i téta tidsintervall. Eftersom det finns stora naturliga variationer i
vattenforekomster behdver man kunna urskilja naturliga variationer, sa som
torrdr, blotar, varmar och kallar, fran de faktiska effekterna av en atgard.
Respondenterna foreslar att effekterna kan métas med bade kemiska och
ekologiska parametrar, vilket vél stdmmer Gverens med de provtagningar som
gjorts vid tidigare uppfoljningsarbeten. | Sédra Ostersjons forvaltningsplan
beskrivs dven att aktOrer ska Overvaka sarskilda fororenande d&mnen och
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

I intervjuerna framkommer det dock att det inom vattenférvaltingen kan vara
svart att se de direkta effekterna av utforda atgarder, effekterna kan vara svara att
se pa lokal skala. Uppfdljningen forsvaras ytterligare av att atgarder i forsta hand
utfors for att forbattra vattenkvalitén och ar darmed inte utformade som ett
vetenskapligt experiment (Mehner et al., 2002). Det &r &ven vanligt att flera
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atgarder utfors samtidigt, vilken kan géra det nast intill omgjligt att utreda
effekterna av varje enskild atgard (Sendergaard et al., 2007).

Uppféljningen maste aven finansieras. Ett forslag ar att tidigt i
atgardsprocessen planera for hur uppféljningsarbetet ska finansieras, dven efter att
projektet ar avslutat. | intervjustudien framgar det att det inte alltid &r nddvandigt
att provta alla parametrar i tata tidsintervaller, i vissa fall &r det mer relevant att ta
proverna mer séllan.

4.3 Forslag pa uppfoljningsprogram

Baserat pa den genomforda kartlaggningen av uppféljningsarbetet i Kavlingeans
avrinningsomrade foreslar jag att Kavlingeans vattenrad bor ansvara for
framtagandet och implementeringen av en lokal vattenforvaltingsplan for
Vombsjon. Trots att syftet med planen ar att forbattra statusen i Vombsjon bor
den omfatta hela Kavlinge&ns avrinningsomrade. Atgarderna som gors till syfte
att forbattra vattenkvalitén i Vombsjon verkar inte i ett vakuum, utan paverkas av
flera verksamheter i avrinningsomradet.

| ett framtida atgardsprogram i forvaltningsplanen bor den finnas en plan pa
hur varje atgard ska foljas upp. Det ska tydligt framga innan atgarden genomfors
vilka prover som ska tas, hur ofta provtagningar ska utféras, var proverna ska tas
och hur data ska lagras. Innan atgarden utférs bor det dven tas prover som kan
anvandas for att jamfora data innan och efter atgarden. Det &r inte alltid sjalvklart
att en atgard behover foljas upp, darfor ar det viktigt i tidigt i projektprocessen
utvérdera om det finns ett uppfoljningsbehov eller inte. Det &r &ven nddvéndigt att
inom vattenradet identifiera hur mycket uppfoljning som faktiskt &ar rimligt,
uppfoljningsarbetet far inte verka som ett hinder i férvaltningen.

For att forhindra att provtagningen blir fér omfattande kan det vara aktuellt
att undersdka nya uppféljningsmetoder. Forio och Goethals (2020) listar flera
forslag pa nyligen utvecklade effektuppféljningsmetoder som skulle kunna verka
som ett komplement till den traditionella provtagningen. Metoderna bestar bland
annat av fjarranalys, en kostnadseffektiv metod for att undersdka variationer i
véxtsamhallen. Det &r d&ven mojligt att inkludera volontérer i projekt for att samla
in stora mangder data (Forio & Goethals. 2020), vilket troligen aven skulle verka
positivt pa lokalbefolkningens forstaelse och intresse for implementerade
atgarder.

Den provtagningen som sker utom atgardsprojekt (exempelvis LONA och
LOVA) bor finansieras av medlemsavgifterna medlemmarna i vattenradet bidrar
med, alternativt med andra typer av stdd och bidrag.
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Uppfoljningsarbetet ska verka som en végledning infor nya atgarder, samt
forbattra redan implementerade atgarder. Infor varje ny revidering av planen bor
det ske en grundlig utvérdering av atgardseffekterna och uppféljningsarbetet.

4.4 Metodkritisk diskussion

| intessentanalysen identifierades flera aktorer som inte inkluderades i studien.
Det finns saledes andra idéer och uppfattningar om uppfoljningsarbetet som inte
fick ta plats i denna studie. Bennett (2016) argumenterar for att
lokalbefolkningens kunskaper bor inkluderas i atgardsarbete. De kan ge viktiga
insikter om observationer, ekologiska och sociala effekter av en atgard, samt
atgardens legitimitet (Bennett, 2016). | framtida atgardsarbeten bor aktorer darfor
aven inkludera lokalbefolkningens kunskaper som ett viktigt komplement till den
naturvetenskapliga arbetsmodellen.

Vidare ar det relevant att belysa att en person inte kan representera ett helt
foretag, organisation eller intressegrupp. Respondenterna kan endast besvara
fragorna i intervjustudien utifran sina egna erfarenheter och uppfattningar. Svaren
representerar saledes inte hela organisationens, intressegruppens eller foretagets
asikt.

Dartill kan det vara sa att det finns ytterligare uppfoljningsarbeten som har
gjorts inom Kavlingeans avrinningsomrade som inte identifierades i
dokumentgranskningen.

4.5 Avslutande reflektion och framtida forskning

Pa flera platser okar efterfragan pa vatten, till foljd av urbanisering, intensifiering
av jordbruk och en vaxande befolkning (Castelletti & Soncini-Sessa, 2007). Trots
infoérandet av EU:s vattendirektiv uppnadde endast 40% av ytvattenférekomsterna
i medlemslanderna god eller potentiellt god ekologisk status och 38% god kemisk
status ar 2018 (European Environment Agency, 2018).

Vombsjon askadliggor behovet av vattenforvaltning. Det krévs ett brett och
systematiskt arbete for att pa lang sikt forbattra sjons ekologiska och kemiska
status och uppna miljokvalitetsnormerna till ar 2033. Utformandet av en
forvaltingplan &r darfor en central del i arbetet att atgarda sjons miljoproblem.

Det &r dock viktigt att forvaltningsplanen tar hansyn till andra
samhallsintressen, i synnerhet livsmedelsproduktionen och hushallningen av
Skanes bordiga jordbruksmarker. Utdver livsmedelsproduktionen finns det manga
andra samhéllsintressen i omradet och det ar darfor nodvandigt att planen
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utvecklas i samrad med aktorer fran hela avrinningsomréadet. Aven efter att planen
har tagits i bruk ar det viktigt att ha en kontinuerlig dialog med intressenter for att
sékerstalla att planen &r legitim och genomférbar.

Studien visar att flera lokala aktorer besitter stor omradeskunskap som bor
nyttjas i det framtida forvaltnings- och uppféljningsarbetet. Resultatet fran studien
visar aven att det framst har utforts uppféljningsarbeten av vatmarker och
dammar. | framtida studier hade det darfor varit betydelsefullt att undersoka hur
andra typer av atgarder ska foljas upp. Exempelvis bor det undersékas hur
kantzoner i avrinningsomradet ska foljas upp, eftersom de, till skillnad fran
vatmarker och dammar, inte har in- och utlopp.

Vidare har uppfoljningsarbetena som framforts i studien i huvudsak skett i
Kéavlingeans avrinningsomrade och inte i Vombsjon. Det skulle darfor vara
intressant att undersoka om atgarderna som gors direkt i sjon ger samma effekter
som de som utfors i andra delar av avrinningsomradet.

Ytterligare ett forslag pa framtida studier ar att undersoka vilka lagliga krav
som finns pa atgardsuppfoljning, samt beddma om dessa krav uppfylls och hur de
ska inkorporeras i en forvaltingplan.
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5. Slutsats

o Det finns behov av ett utdkat uppféljningsarbete inom vattenforvaltingen.

e Den regionala forvaltningsplanen for Sodra Ostersjons vattendistrikt ar
svar att tillampa i verkligheten och innehaller begransad information om
hur aktorer bor folja upp atgarder.

e Tidigare uppféljningsarbeten i Kéavlingeans avrinningsomrade pavisar att
atgardseffekterna inte alltid stammer Overens med de forvantade
resultaten.

e Antalet uppfoljningsarbeten i Kavlingedns avrinningsomrade ar
begrénsade till antalet och I6per endast under korta tidsperioder.

e Det kan ibland vara svart att se effekterna av en atgard pa lokal skala, i
synnerhet om det implementeras flera atgarder pa en gang.

e Kavlingeans vattenrad eller Fokus Vombsjon bor ansvara for att ta fram
och implementera en lokal forvaltningsplan for Vombsjon, samt ansvara
for att folja upp implementerade atgarder.

o Vid effektuppfoljning ska kemiska och biologiska parametrar matas under
en lang tidsperiod med tata och kontinuerliga provtagningar. Parametrar
som makrofyter, bottenfauna och fiskbestand behover dock inte féljas
upp lika ofta.

e Innan atgardsprojekt paborjas skall det redogoras hur uppféljningen ska
finansieras och vilka parametrar som &r lampliga att undersoka.

o Det &r viktigt att uppfoljningsarbetet inte hdmmar aktdrers vilja att utfora
atgarder.
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